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完善创新体制机制 

推进农村人居环境可持续发展 

邹勇 王启和 

江苏省金湖县农业农村局 

江苏省金湖县地处淮河下游，县域总面积 1393.86 平方公里，全县 3 个街道、5 个镇、131 个行政村居、1321

个自然村庄,村庄大多为“一”字型庄台。 

金湖县 2018 年成立了以县委书记、县长为组长，县委副书记、常务副县长、分管副县长为副组长，各镇街党委书记、27个

部门（单位）主要负责人为成员的农村人居环境整治领导小组，在县农村人居环境整治工作领导小组的统一领导下，以村庄“干

净整洁有序”及农民群众幸福感、获得感明显增强为目标，围绕“四治理、四提升”，全面推进农村人居环境整治，取得明显

成效。2019 年 6 月份受到省政府通报表扬，在年终综合考评中，名列淮安市第一名、全省一等次。全县创成农村人居环境整治

省级示范村 18个、市级十佳示范镇 2个、市级十佳示范村 2个，市级美丽庭院示范户 1400 户。 

农村人居环境整治是一项复杂系统工程，经过 2 年多的整治工作，目前已到了提升关键期，金湖县农村人居环境整治工作

还需以可持续发展为目标，进一步完善创新体制机制。 

优化组织管理体制。高效的管理体制是推进农村人居环境整治工作的动力源泉，是执行政策法规和实施顶层设计主要载体。

优化部门职责分工，并将其纳入县、镇、村三级目标责任考核内容，作为相关领导干部工作实绩考核的重要部分，是农村人居

环境整治工作的组织保障。根据农村人居环境整治和长效管护实际工作，优化重点任务牵头责任部门。按照“专业的部门做专

业的事”和“人随事转”的原则，优化相关部门在农村人居环境整治中的条条分工和牵头职责，使之更合理、高效，着重解决

“多项重点任务均由一个部门来牵头管理推动力不从心，一项重点任务由两三个部门牵头增加协调成本、减低工作效率”的问

题。农村生活污水治理由生态环境局牵头负责专项规划、方案评审、监测等，住建局负责建设，避免既是运动员，又是裁判员；

农村生活垃圾治理由城管局具体负责垃圾分类、收集装运处理，环卫处一并转移到城管局，避免交叉管理；将长效办撤并到农

村人居环境整治工作领导小组办公室（人随事转），增加环境长效管护督查考评职能，并将考评结果加以应用，确保管护奖补资

金与管护范围及成效挂钩，增强集中监管和督查职能，增大工作推动力。 

健全资金投入机制。强化有效投入支撑，进一步完善财政投入机制，充分发挥政策扶持的导向作用，建立健全政府、农村

集体、农民和社会力量多元投入机制。引导新乡贤返乡、社会各方面力量投资投劳建设农村环境基础设施，参与农村人居环境

整治重点工程，整合条块项目及资金，着力加快功能设施建设，补齐农村人居环境工程设施短板，形成“向上争取一点、县财

政预算一点、镇财政组织一点、村里拿出一点、农户自筹一点”的多元化投资机制，形成“多个渠道进水、一个池子蓄水、一

个龙头放水”的“水位平衡”体系，确保农村人居环境整治工作有强度、有力度、可持续，解决“资金投资单一、池水太浅、

养不了鱼”的问题。 

增强长效管护机制。整治后的农村人居环境能不能持久，关键看管护，核心是机制。着力改变乡村环境管护二元结构，将

城市治理体系向农村延伸融合。目前金湖存在资金保障、队伍管理和管护工作不够到位问题。农村人居环境管护经费主要来自
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于县财政补贴，只能维持简单保洁，资金缺口较大。公厕、绿化、公共设施没有完全纳入管护范围，管护工作仅局限于保洁，

扫马路、捡白色垃圾和垃圾清运。依据“共治共管共享”理念，落实“六位一体”长效管护模式。根据各镇、村管护需要，确

定管护范围、内容和工作量及设施添置等，采取整村打包形式,将卫生保洁、垃圾清运、河道清理、绿化养护、农村公路、公共

设施管护六个方面捆绑招标,依托物业、保洁公司等社会力量开展管护，强化考评考核，提高管护成效，实行农村人居环境管护

全覆盖，推行管护职业化、专业化，着立解决“责任不到位、管护不到位、管理不到位”的问题。 

强化督查考核机制。注重运用专项督查，突出结果应用，实施全覆盖、无死角督查检查，做到一月一调度、一月一评估，

一月一通报。重点以“四不两直”形式督查检查排名靠后、问题较多的村庄，以压力传导推动整治整改工作的持续深入开展。

坚持问题导向，对在督查检查中发现的问题进行全流程跟踪督办，确保每个问题都能在限期内整改到位，形成“发现-交办-解

决-回头看”工作闭环系统。管护补助以季度为考评期，考评结果一季度一应用，重大项目及奖补资金一年一应用、一年一兑现，

不断推进农村人居环境长效管护常态化、规范化、科学化，解决“有督查、回头看不够、结果应用不够”的问题。 

充实宣传发动机制。充分利用报刊、广播、电视、网络等，宣传正面典型，营造全社会关心、支持和参与农村人居环境整

治的浓厚舆论氛围，开办专题栏目，做到天天有新闻、日日有图像。组建农村人居环境整治行动支部、党员突击队，做到“一

个党员一面旗帜”，带领广大群众投身农村人居环境整治。通过村规民约、文明户评比、积分换购、福利发放等措施，提升群

众参与人居环境整治的积极性和主动性，劝导和制止村民不文明行为，真正让意识改变习惯，让习惯改变生活，形成人人参与、

人人监督、人人有责的整治氛围，让“文明清洁”成为农民生活生产自觉行动，凸显农民群众主体地位，提高宣传发动效率，

解决“政府重视、干部着急、群众忽视”的问题。 

只有不断完善创新体制机制，提高农村人居环境整治工作力度和效率，增强农村人居环境整治和管护成效，才能真正保持

农村人居环境“长治久净”。 


